通辽市人民政府办公室
关于印发2023年通辽市创新驱动发展
重点工作行动方案的通知

各旗县市区人民政府、开发区管委会，市政府各委办局，有关企事业单位：
　　经市人民政府同意，现将《2023年通辽市创新驱动发展重点工作行动方案》印发给你们，请结合实际认真贯彻落实。



                      2023年6月19日
    （此件公开发布）





2023年通辽市创新驱动发展重点工作
行动方案

为加快实施创新驱动发展战略，贯彻市委、市政府提出的“创新引领，改革赋能”的发展要求，推动“科技兴蒙”行动走深走实，达到激发全社会创新创业潜能的目的，结合我市实际，制定如下方案。
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大精神，全面落实习近平总书记交给内蒙古的“五大任务”，将高质量发展放在首位，全面贯彻新发展理念，服务和融入新发展格局，聚焦我市创新驱动能力不足的问题，以扎实推进“科技兴蒙”行动为统领，探索实施创新驱动战略的有效途径，围绕产业链部署创新链，立足我市传统优势产业和具备发展潜力的战略性新兴产业发掘创新潜力，推动产业链、创新链、资金链、人才链融合发展，向创新要活力，以科技谋发展。
二、目标任务
围绕产业链部署创新链，实施重点研发计划和成果转化等项目50项以上；深入实施研发投入攻坚行动，力争全市全社会研发投入增长50%以上；强化创新平台载体提质增效，年内培育认定各类科技创新平台15个以上；实施科技企业“双倍增”计划，年底全市有效期内高新技术企业总数达到70家以上、入库科技型中小企业数达到80家以上；提升规上企业创新能力，全市规上工业企业科技创新“三个全覆盖”覆盖率达到35%以上；认真做好技术合同交易登记工作，全市技术合同交易额达到1.5亿元；帮助科技型企业解决资金难题，力争年内实现科技融资5000万元。
三、重点工作
（一）助力创新主体量质齐升
培育科技型企业，提升创新主体数量。实施科技企业“双倍增”计划，制定出台并实施《通辽市2023—2025年高新技术企业及入库科技型中小企业高质量发展行动计划》，努力构建科技型中小企业—高新技术企业—科技领军企业成长梯队。2023年底全市有效期内高新技术企业总数达到70家以上、入库科技型中小企业数达到80家以上。（责任单位：市科技局、各旗县市区）
积极培育专精特新“小巨人”企业。建立创新型、“专精特新”“小巨人”企业培育库，对创新能力强、市场发展前景好、有市场竞争力的成长型下中小企业加强调度。对入库企业加大扶持、强化指导，在融资、培训、项目申报等方面提供更多帮助。（责任单位：市工信局、各旗县市区）
强化创新平台载体提质增效。围绕我市特色产业打造一批创新资源配置优、联合创新能力强、开放服务水平高的科技创新平台，积极推进自治区级工程研究中心（工程实验室）、自治区级企业技术中心等创新平台建设，年内培育认定各类科技创新平台15个以上。（责任单位：市科技局、发展改革委、工信局，各旗县市区）
（二）增强科技服务和协作能力
开展产学研合作，助推产业高质量发展。引导企业和高校科研院所通过共建实验室、合作开展项目等方式建设高质量创新联合体，加强企业主导的产学研深度融合，激发科技工作者的创新潜能，吸引和培养科技领军人才和创新团队，促进人才的合理布局和利用。（责任单位：市科技局、各旗县市区）
加强中小企业公共服务能力建设。开展“一起益企”中小企业服务行动，强化小微企业创业创新示范基地的带动作用，加大培育中小企业公共服务示范平台，促进中小微企业创业创新服务能力整体提升。（责任单位：市工信局、各旗县市区）
加强新型基层科技服务载体建设。引导人才、技术、服务等优势科技资源向基层延伸，建设“肉牛驿站”等新型基层农牧业科技服务载体。在有条件、基础好的苏木镇场建设市场化运营的技术服务平台，制定完善的考核机制，促进服务平台发挥最大效能。（责任单位：市科技局、农牧局，各旗县市区）
（三）加大研发投入力度
深入实施研发投入攻坚行动。坚持“保存量、挖增量、提质量”，对全市重点规上企业督查指导，加强研发费用加计扣除等优惠政策宣传力度，深入挖掘研发投入潜力，力争全市全社会研发投入增长50%以上。（责任单位：市科技局、各旗县市区）
加大市属国有企业科技创新投入。将工业企业科技创新研发投入列入年度考核指标，充分发挥考核指挥棒作用。争取年内市属工业企业年度研发投入不低于营业收入的1.5%。（责任单位：市国资委、各旗县市区）
强化科技金融服务体系建设。通过广泛征集金融需求、开展政银企对接会、举办政策解读培训班等方式，积极帮助企业对接金融资源，了解国家政策，破解企业融资难题。（责任单位：市金融办、科技局，各旗县市区）
加强信息化手段运用。开发运用企业研发投入统计及大数据分析系统，重点对有研发投入的规模以上企业、高新技术企业、建立自治区级研发平台和承担各级财政科技计划项目的单位进行时时统计和一对一服务，指导企业规范核算研发投入，保障研发数据有效归集统计。（责任单位：市科技局、财政局、税务局、统计局，各旗县市区）
（四）提升种业创新能力
持续实施种业振兴工程，助力国家粮食安全战略。重点围绕市农牧科学研究所现有种质资源进行创新与改良，充分挖掘遗传优势潜能，攻关种业关键核心技术，自主培育突破性作物新品种，并积极探索成果转化渠道和方式，实现优良品种和先进适用技术成果转化落地。力争2个玉米品种完成内蒙试验，1个玉米品种进入国家试验阶段；完成1~2个高粱品种、1~2个谷子品种、1个黍子品种登记。（责任单位：市农牧科学研究所）
建设高水平种业创新平台。与白城农科院任长忠院士合作共建荞麦院士工作站和荞麦试验基地。与四川国家小麦改良中心建设通辽博士流动工作站，提升特色产业高效栽培技术研发水平，推进规模化种植，促增效。与上海农业生物基因中心合作建立节水抗旱稻北方研究中心。（责任单位：市农牧局、科技局、农牧科学研究所）
积极培育、研发、申报林木新品种。按照申报林木新品种要求积极培育、研发林木新品种，组织填报林木新品种权请求书、说明书和品种照片等前期材料，积极与审批部门沟通，完成好申报工作。争取年内申报1~3个林木新品种。（责任单位：市林草局）
（五）强化科技成果转化与技术推介工作
推动粮食新品种示范推介。开展玉米、水稻、大豆、杂粮、苜蓿等品种展示示范、鉴选评价及新品种推介。在科区、开鲁、左中、后旗、奈曼、库伦、扎旗、开发区8个旗县区建设“看禾选种”平台10个，其中玉米6个、大豆1个、水稻1个、杂粮杂豆1个、苜蓿1个。（责任单位：市农牧局、各旗县市区）
建设科研试验示范基地。与旗县联合建立肉牛肉羊、疫病防控、牧草种植等技术服务中心或基地4个，为加快科技成果转化，实现前沿技术示范，重点技术推广起到引领作用。完成蓝靛果忍冬新品种“蓓蕾”推广示范基地和平欧杂种榛林下间作模式造林技术推广基地建设年度任务。（责任单位：市农牧科学研究所、市林草局，各旗县市区）
推进技术合同交易登记。积极调动旗县市区科技管理部门能动性，将技术合同交易额纳入旗县市区党政领导班子考核体系，全市年技术合同交易额达到 1.5 亿元。抓好自治区和通辽市技术交易奖补项目的推荐和政策兑付，使市场主体切实享受到政策红利，营造良好营商环境。（责任部门：市科技局、各旗县市区）
（六）因地制宜开展特色研发活动
开展西辽河玉米节水增粮关键技术研究。研究密植抗旱品种玉米高产形成规律和需水、需肥特征以及节水增产途径，构建玉米节水增粮生产技术模式，大面积高产示范区产量水平每亩提升200kg以上；加快现代玉米生产技术和理念普及，打造核心试验示范基地9个，年培训各类人员10万余人次以上。（责任单位：市农牧局、各旗县市区）
开展西辽河平原灌溉用水效率空间尺度效应研究。通过开展西辽河平原空间各尺度灌溉用水效率水平衡分析，计算西辽河平原各尺度的灌溉用水效率，分析西辽河平原灌溉用水效率各尺度转换规律，为地下水合理开采和水资源可持续利用提供依据。（责任单位：市水务局）
开展通辽地区小规模肉牛标准化生产技术研究与示范。针对我市肉牛养殖小规模、大群体实际，深入农村牧区走访调研，总结梳理肉牛养殖品种改良、系谱档案建立、差异化育肥模式、精细化养殖、牛舍建设及疫病防控等环节经验做法，尽快形成明白卡、宣传册、小视频等通俗易懂的肉牛养殖操作规程和技术标准，加强线上、线下宣传培训，不断提高小规模肉牛养殖科学化水平，助力我市“全国肉牛产业第一重镇”建设。（责任单位：市科技局、农牧局、农牧科学研究所，各旗县市区）
开展通辽市中药材（蒙药材）优势品种标准化种植与示范。根据通辽市实际情况，对黄芪、甘草、防风、桔梗4个中药材（蒙药材）品种进行种植示范研究，提升我市相关药材种植技术水平。按科技计划项目任务书的有关要求，推进项目承担单位和联合申报单位按计划完成相关研究。（责任单位：市中药产业发展办公室、中药产业研究中心）
开展通辽地区6种优势药材种植适宜性及区划研究。以通辽地区黄芪、黄芩、防风、苍术、苦参、甘草6种优势药材野生和栽培品有效成分含量和相关生态因子为基础，考察6种药材土壤因子等与药效成分间的相关性，进行药材品质区划研究，为在今后逐步扩大药材种植规模和提高我市种植药材的品质提供科学依据。（责任单位：市中药产业发展办公室、科技局、市场检验检测中心）
（七）发挥科技人才创新带动能力
加强科技领军人才、青年科技人才培养。支持企业组建和柔性引进一批科技创新团队，加大支持力度，确保科技人员引的进、用的好，最大限度发挥科技人员的作用。探索“人才飞地”“研发飞地”模式，与青岛农业大学、安徽旭阳新材料有限公司等联合，建成2家“人才飞地”“研发飞地”。（责任部门：市科技局、人社局，各旗县市区）
强化科技人才引进培育。强化科技人才引进培育。根据新修订的《通辽市人才引进实施办法》，围绕五大产业集群和农牧林水、教育卫生等重点行业领域，组织2次人才引进活动，为企事业单位引进高层次、急需紧缺科技人才。引导各旗县市区加大科技人才引进工作力度。（责任单位：市人社局、各旗县市区）
四、组织保障
（一）加强组织领导
充分发挥市科技创新领导小组作用，定期围绕我市创新工作的思路、目标、政策、机制、措施等重大问题进行研究探讨，就重点任务完成情况进行调度。相关职能部门要细化工作举措，并加紧贯彻落实。
（二）强化金融支持
不断优化科技企业融资环境，引导金融机构不断加大对科技企业支持力度，支持金融资源向科技企业科技攻关、成果转化、创新平台载体建设等领域集聚。适时开展企业融资需求征集活动，积极举办政银企对接会，帮助科技企业突破科技企业融资难瓶颈。
（三）加强统筹协调
对涉及多个地区或部门单位的问题，上下协同、整体推动解决。统筹当前和长远，发现总结提升创新能力的有效做法和成功经验，完善创新驱动发展的长效机制，让创新成为我市高质量发展的动力源泉。
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